UCHWALA NR XX1/241/26
RADY MIEJSKIEJ ORZESZE

z dnia 20 stycznia 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi wraz
z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r.
poz.1153z pdzn.zm.), w zwiazku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z2024r. poz.935 z pdzn.zm.) zgodnie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji

Rada Miejska Orzesze uchwala, co nastepuje

§ 1. 1. Rada Miejska Orzesze postanawia o przekazaniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach skargi Wojewody Slaskiego z dnia 03 grudnia 2025r. (wptyw do
Urzedu 22.12.2025r.) wraz z odpowiedzig na skarge dotyczaca Uchwaty Nr XLVII/594/22 Rady
Miejskiej Orzesze z dnia 27 wrze$nia 2022r. w sprawie ujednolicenia pisowni nazw ulic w Orzeszu.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Orzesze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr inz. Mateusz Szweda
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Zatacznik do uchwaty nr XX1/241/26
Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 20 stycznia 2026 .

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice
Organ: Rada Miejska Orzesze ul. Sw. Wawrzynca 21, 43-180 Orzesze
Skarzacy: Wojewoda Slaski
Odpowiedz
na skarge Wojewody Slaskiego z dnia 03 grudnia 2025r.

Dziatajac w trybie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024r. p0z.935 z p6zn.zm.) w imieniu Rady Miejskiej Orzesze przekazuje
skarge Wojewody Slaskiego zdnia 03.12.2025r. na Uchwate Nr XLVII/594/22 Rady Miejskiej
Orzesze z dnia 27 wrze$nia 2025r. w sprawie ujednolicenia pisowni nazw ulic w Orzeszu, wraz
z odpowiedzig na skarge.

Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
miedzy innymi podejmowanie uchwat w sprawach nazw ulic. Podjg¢cie niniejszej uchwaty byto
podyktowane koniecznoscig ujednolicenia nazewnictwa ulic potozonych w Orzeszu, tj. 1 Maja,
3 Maja, 1000-lecia, Miarki i1 Stuska, co do ktérych powstaty rozbieznosci w zakresie stosowania ich
nazw w réznych zbiorach danych, m.in. w systemie ewidencji ludnosci, krajowym rejestrze
urzedowego podzialu terytorialnego kraju TERYT, operatem ewidencji gruntow i budynkoéw oraz
funkcjonujacymi w przestrzeni miejskiej tablicami informacyjnymi znazwami ulic. Z uwagi na
powyzszy dysonans w pisowni nazw ww. ulic konieczne statlo si¢ wprowadzenie istosowanie
w systemach informatycznych jednolitego stownika ulic, zapewniajacego obstuge zbioréw danych
przestrzennych.

Ze skargi Wojewody Slaskiego domagajacej sie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w catosci, jako podjetej bez podstawy prawnej wynika, ze rada miejska moze wypowiada¢ si¢ jedynie
w sprawie nadania (lub dokonywania zmian) nazw ulicom inie ma wogbéle mozliwosci
uporzadkowania istniejagcego stanu rzeczy. Tymczasem literalne brzmienie art.18 ust.2 pkt 13,
w ktérym mowa o podejmowaniu uchwat w sprawach nazw ulic, zdaniem tut. organu nie pozwala na
zawe¢zajacg wykladnie. Przepis ten daje radzie wylaczna kompetencje do podejmowania uchwat
w sprawach nazw ulic i placéw, a wigc réwniez do uporzadkowania czy ujednolicenia istniejacych
nazw. Ww. przepis prawa przyznaje radom gmin (i tylko radom gmin) prawo do podejmowania
uchwatl w szeroko pojetych sprawach nazw ulic, placow, poniewaz - teoretycznie - gdyby
ustawodawca chciat to uprawnienie zawezi¢, uzytby np. sformutowania o "sprawach dotyczacych
jedynie nadawania nazw ulicom, placom itp". Jesli wylagczy¢ w tym zakresie kompetencje rad gmin,
poprzez waskie rozumienie =zapisu przyjetego w art.18 ust.2 pkt 13 ustawy samorzadowej, to
okazatoby sie, iz wazna sprawa publiczna o znaczeniu lokalnym, za jaka nalezy bez watpienia uznad
zagadnienie okreslenia zasad nazewnictwa ulic i placéw, nie lezy w niczyjej kompetencji i nie moze
by¢ zatatwiona z powodu braku podstawy prawnej do jej uregulowania. Ponadto brak jest innych
unormowan prawnych dajacych radzie takie kompetencje, a w szczegdlno$ci niemozliwe jest
regulowanie tych kwestii aktami nizszej rangi, np. zarzadzeniem wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Ponadto zwraca si¢ uwage, ze podobng praktyke zastosowano w wielu innych polskich miastach,
ktore w taki sam lub podobny sposob uporzadkowatly nazewnictwo ulic iplacow (np. Myszkow,
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Sieniawa, Piastow, Rozogi, Jezow, Kozminek, Tczew, Chrzanow). Uchwaly przyjete przez Rady tych
miejscowosci obowigzuja, a organy nadzoru nie podwazaty zastosowanej w nich podstawy prawne;.

Majac jednak na wzgledzie brak jednoznacznego stanowiska organéw nadzoru i sadéw
administracyjnych co do powyzszej kwestii, a takze fakt, iz organ nadzoru Wojewody Slaskiego
1 Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach opowiadaja si¢ za pogladem, iz gmina nie powinna
podejmowac takich uchwat, nalezatoby za celowe:

- uzna¢ zasadno$é¢ skargi Wojewody Slaskiego z dnia 03.12.2025r. na uchwate Nr XLVII/594/22

Rady Miejskiej Orzesze z dnia 27 wrzesnia 2022r. w sprawie ujednolicenia pisowni nazw ulic

w Orzeszu;

-uzna¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLVII/594/22 Rady Miejskiej Orzesze z dnia
27 wrzesnia 2022r. w sprawie ujednolicenia pisowni nazw ulic w Orzeszu.
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